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ANALISE COMPARATIVA

BRAZILIAN TAX REGIMES AND THE TAX REFORM: A COMPARATIVE ANALYSIS

Petros Renan Custoédio da Silva Almeida 11

Resumo

O presente artigo analisa os regimes de tributagdo adotados no Brasil — Lucro Real, Lucro
Presumido, Simples Nacional e Lucro Arbitrado — e os contrapde as mudancas introduzidas pela
reforma tributaria sobre o consumo, instituida pela Emenda Constitucional n® 132, de 2023, e
regulamentada pela Lei Complementar n® 214, de 2025. O objetivo geral é evidenciar as caracteristicas
de cada regime de tributagéo e identificar seus diferenciais diante da substituicdo do ICMS, do ISS, do
PIS, da Cofins e do IPI pelo Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), pela Contribuicdo sobre Bens e
Servicos (CBS) e pelo Imposto Seletivo (IS). Trata-se de pesquisa descritiva, de abordagem
qualitativa, realizada por meio de pesquisa bibliografica e documental, com base em livros, artigos
cientificos, legislacdo e fontes eletronicas. Os resultados indicam que, embora os regimes de apuragdo
do Imposto de Renda e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (Lucro Real, Presumido e
Arbitrado) e o regime unificado do Simples Nacional permanecam, em sua estrutura formal, orientados
a tributacdo da renda, a substituicdo de cinco tributos sobre o consumo por trés novas figuras, baseadas
no modelo de imposto sobre valor agregado (IVVA) dual, ndo cumulativo e incidente no destino, tende a
alterar significativamente a apuracdo de créditos e a formacdo de precos em todos os regimes ao longo
do periodo de transicdo (2026-2033). Conclui-se que o planejamento tributario das empresas
brasileiras devera ser revisado a luz do novo sistema, sobretudo quanto a apropriacdo de créditos entre
a CBS, o IBS e os tributos remanescentes.

Palavras-chave: Sistema Tributario Nacional. Regimes de tributacdo. Reforma Tributéaria. IBS. CBS.
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Abstract

This article analyzes the taxation regimes adopted in Brazil — Actual Profit (Lucro Real),
Presumed Profit (Lucro Presumido), the Simplified National Regime (Simples Nacional), and
Avrbitrated Profit (Lucro Arbitrado) — and contrasts them with the changes introduced by the Brazilian
tax reform on consumption, established by Constitutional Amendment No. 132/2023 and regulated by
Complementary Law No. 214/2025. The general objective is to highlight the characteristics of each
taxation regime and to identify their distinguishing features in light of the replacement of the ICMS,
ISS, PIS, Cofins, and IPI taxes by the Tax on Goods and Services (IBS), the Contribution on Goods
and Services (CBS), and the Selective Tax (IS). This is a descriptive study with a qualitative approach,
carried out through bibliographic and documentary research based on books, scientific articles,
legislation, and electronic sources. The findings indicate that, although the income-tax assessment
regimes (Actual, Presumed, and Arbitrated Profit) and the unified Simples Nacional regime remain, in
their formal structure, oriented toward income taxation, the replacement of five consumption taxes by
three new tax figures — based on a dual, non-cumulative, destination-based value-added tax (VAT)
model — tends to significantly affect credit calculation and price formation across all regimes during
the transition period (2026-2033). It is concluded that the tax planning of Brazilian companies must be
revised in light of the new system, particularly with regard to the allocation of credits among the CBS,
the IBS, and the remaining taxes.

Keywords: National Tax System. Taxation regimes. Tax Reform. IBS. CBS.

1 Introducéo

A tributacdo sobre o consumo no Brasil € reconhecida internacionalmente por sua elevada
complexidade, decorrente da coexisténcia de mdultiplos tributos com legislacdes, bases de célculo e
regimes de apuracdo distintos entre os entes federativos. Historicamente, a carga tributéria brasileira
figura entre as mais elevadas da América Latina, 0 que impde as empresas a necessidade de um
planejamento tributario criterioso, fundamentado no conhecimento aprofundado dos regimes de

apuracdo disponiveis: Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional.

Revista AC



@ aC SEICVEL?JQQ& v.[01] | n. [02] | p. [039-054] | [ago-dez] [2026]
[ ]

Nesse contexto, a promulgacdo da Emenda Constitucional n® 132, de 20 de dezembro de 2023,

seguida da Lei Complementar n® 214, de 16 de janeiro de 2025 — que regulamenta os dispositivos
constitucionais introduzidos pela reforma —, instaurou uma transformacdo estrutural no sistema
tributario nacional, substituindo cinco tributos sobre bens e servigos (ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI) por
trés novas figuras impositivas: o Imposto sobre Bens e Servicos (IBS), a Contribui¢do sobre Bens e

Servicos (CBS) e o Imposto Seletivo (IS).

Diante desse cendrio, este artigo tem como objetivo geral evidenciar os regimes de tributagdo
utilizados no Brasil — Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional — e
identificar seus diferenciais diante das mudancgas promovidas pela reforma tributaria. Como objetivos
especificos, busca-se: a) caracterizar o sistema tributario nacional e seus fundamentos juridicos; b)
descrever os regimes de apuracdo vigentes e os tributos a eles associados; e ¢) confrontar as cargas
tributérias e a sistematica de apuracdo dos regimes do Simples Nacional, do Lucro Presumido e do

Lucro Real com as mudancas introduzidas pela reforma tributaria.

O tema justifica-se pela relevancia do planejamento tributario para a competitividade das
empresas brasileiras e pela atualidade do debate sobre a reforma, cujo periodo de transi¢do se estende
até o ano de 2033. Além desta introducdo, o artigo esta estruturado em quatro se¢des: a secdo 2
apresenta os procedimentos metodoldgicos; a secdo 3 discute o referencial tedrico sobre o sistema
tributario nacional e os regimes brasileiros de tributacdo; a se¢do 4 analisa a reforma tributéria e realiza
0 cotejo comparativo entre o sistema antigo e o novo modelo; por fim, sdo apresentadas as

considerac0es finais.

2 Metodologia

A pesquisa configura-se de forma descritiva e de abordagem qualitativa. A pesquisa descritiva,
de acordo com Gil (1991), tem por objetivo a descricdo das caracteristicas de determinada populagéo
ou fendmeno, mediante a utilizacdo de técnicas padronizadas de coleta de dados, como o questionario
e a observacdo sistematica. Para Gerhardt e Silveira (2009, p. 32), a pesquisa qualitativa € aquela em
que “os pesquisadores que utilizam os métodos qualitativos buscam explicar o porqué das coisas,

exprimindo o que convém ser feito”.
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Os procedimentos foram realizados por meio de fontes primarias e secundarias. Os dados

primérios resultam de um estudo de caso, técnica que, segundo Martins e Lintz (2007, p. 23), “tem por

objetivo o estudo de uma unidade que se analisa de forma profunda e intensa”.

Os dados secundarios fundamentam-se em pesquisa bibliografica que, segundo Gil (1991), é
elaborada com base em materiais ja publicados por outros autores, com o objetivo de analisar posi¢des
diversas em relacdo a assuntos determinados. Nesta pesquisa, 0 levantamento bibliografico foi
realizado por meio de artigos cientificos, legislagdo, livros e fontes eletronicas, o que possibilitou a
construgdo do referencial tedrico necessario a analise comparativa entre os regimes tributarios e as

mudancas promovidas pela reforma tributéria.

3 Resultados

3.1 Sistema Tributario Brasileiro

A carga tributaria brasileira € uma das mais elevadas do mundo e a maior da América Latina,
superando inclusive a de diversos paises desenvolvidos. Em conformidade com essa afirmacdo, a
revista Valor Econémico noticiou, por meio de reportagem de Moreira (2015), que:

O Brasil foi 0 Gnico pais da regido que arrecadou mais que as nagdes ricas em 2013 em termos
percentuais, quando a carga tributaria correspondeu a 35,7% do PIB, comparada a 34,1% nos
paises ricos, conforme o relatorio “Estatisticas Tributdrias na América Latina e Caribe”,
preparado pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), pelo
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), pela Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (Cepal) e pelo Inter-American Center of Tax Administrations (Ciat). A

receita com impostos no Brasil totalizou R$ 1,728 trilhdo em 2013, o que representa um
aumento de R$ 466 bilhdes em relacdo a 2010 (MOREIRA, 2015).

Observa-se que a arrecadacdo de impostos no pais cresce em ritmo acentuado, superando, em
determinados periodos, o crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, o que pode, no longo

prazo, comprometer o crescimento econémico do Brasil.

Ao conceituar carga tributdria, o Tribunal de Contas da Unido (2009) afirma que “a carga
tributaria de um pais é a parcela de recursos que o Estado retira dos individuos e empresas para
financiar as agdes do governo”. Entende-Se, portanto, que a arrecadacéo tributaria é de fundamental
importancia para o custeio das atividades essenciais do Estado, sendo revertida em agdes estratégicas

nas areas de salde, educacao, habitacdo e saneamento basico, entre outras.
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O Sistema Tributario Nacional foi instituido em 1966 pela Lei n° 5.172, regulamentada pelo

Caodigo Tributério Nacional (CTN). Ainda que se trate de legislacdo antiga — e por isso mesmo objeto
de sucessivas propostas de reforma —, diversas emendas foram editadas ao longo do tempo para
acrescentar ou suprimir dispositivos, adaptando o ordenamento juridico as transformacdes econémicas

e as crises financeiras enfrentadas pelo pais.

Em um pais com carga tributaria tdo elevada, as empresas que ndo dispdem de planejamento
tributario adequado e que ndo conhecem, de forma ampla, os tributos incidentes sobre suas atividades
comerciais tendem a arcar com 6nus fiscal excessivo — seja em nivel federal, estadual ou municipal
—, 0 gue frequentemente as leva a repassar aumentos de carga tributaria aos precos de produtos e

servigos, ainda que em percentuais reduzidos.

3.1.1 Definicao de tributo

O Codigo Tributario Nacional, em seu art. 3°, define tributo como “toda prestagdo pecunidria
compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que nao constitua sancao de ato ilicito,

instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada [...]".

Para melhor compreensao dessa definicdo, é necessario esclarecer alguns dos conceitos nela
contidos. Entende-se por prestagdo pecuniaria que “os tributos em geral, pagos na forma e prazo
normais da extingdo da obrigacdo tributaria, so6 poderdao ser pagos em moeda corrente nacional”
(FABRETTI; FABRETTI, 2004, p. 50). Segundo Oliveira (2013, p. 59), compreende-se também que o
tributo é compulsério, na medida em que a propria obrigacdo integra a sua esséncia: ndo decorre da
vontade das partes, mas da relacdo de soberania do Estado, sendo sua institui¢do feita exclusivamente
por lei. Ja a expressdo “que ndo constitua sancao de ato ilicito” significa que a obrigacdo de pagar o
tributo ndo pode ter origem em uma conduta ilegal, sob pena de se caracterizar, nesse caso, penalidade,

e ndo tributo.

No art. 4°, o Cdodigo Tributario Nacional (1966) estabelece que a natureza juridica do tributo é
determinada pelo fato gerador, entendido como a ocorréncia que da origem a exigéncia do tributo para
o contribuinte. E o caso, por exemplo, do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), de competéncia
municipal, cujo fato gerador é a propriedade de bem imdvel, como terreno ou edificagdo, em zona

urbana.

3.1.2 Obrigacéo tributaria
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A obrigacdo tributaria é a relacdo de direito publico em que o Estado pode exigir do

contribuinte uma prestacdo, nos termos e nas condigfes estabelecidas em lei. Ela se divide em

obrigacdo principal e obrigacdo acessoria.

Segundo o art. 113 do CTN, a obrigacdo principal tem por objeto o pagamento do tributo, de
natureza patrimonial. Ja a obrigacdo acessoria, também prevista no art. 113 do CTN, é obrigacdo de
fazer, ndo fazer ou tolerar, de natureza nao patrimonial, cuja finalidade é comprovar a existéncia e

delimitar o alcance das operag0es tributarias, além de assegurar a observancia da legislacdo aplicavel.

A obrigacdo tributaria é composta por trés elementos basicos: a lei, 0 objeto e o fato gerador. A
lei constitui a parte central da obrigagdo, por ser responsavel pela criacdo dos tributos e pela definicao
das condi¢6es de sua cobranca. O objeto corresponde as prestacdes que o contribuinte deve cumprir. O

fato gerador, por fim, é o evento que da origem a obrigacédo tributaria.

3.2 Regimes Tributarios Brasileiros

No Brasil, os regimes tributarios aplicaveis a apuracdo do Imposto de Renda das Pessoas
Juridicas (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) séo: Lucro Real, Lucro
Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional. Cada regime possui limite de faturamento anual e
carga tributaria especificos, havendo, ainda, determinados tipos de empresa obrigados a se enquadrar

em regimes especificos, em razéo da atividade exercida ou do porte econémico.

3.2.1 Lucro Real

De acordo com a Receita Federal do Brasil (2000), o Lucro Real ¢ a base de calculo do Imposto
de Renda apurada segundo registros contabeis e fiscais efetuados sistematicamente, em conformidade
com a legislacdo comercial e fiscal, cuja apuracdo é realizada por meio do Livro de Apuracdo do Lucro
Real (Lalur), mediante adi¢des e exclusdes ao lucro liquido do periodo de apuracéo.
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Nos termos da Lei n® 9.718/1998, estdo obrigadas ao regime do Lucro Real as pessoas juridicas:

cuja receita total, no ano-calendario anterior, seja superior ao limite de R$ 78.000.000,00 (setenta e
oito milhdes de reais), ou ao limite proporcional ao nimero de meses do periodo, quando inferior a
doze meses (redacdo dada pela Lei n® 12.814/2013); cujas atividades sejam de instituicdes financeiras e
equiparadas (bancos, sociedades de crédito, financiamento e investimento, corretoras, distribuidoras,
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, seguradoras e entidades de previdéncia privada
aberta); que tenham lucros, rendimentos ou ganhos de capital oriundos do exterior; que usufruam de
beneficios fiscais de isencdo ou reducdo do imposto; que tenham optado pelo pagamento mensal por
estimativa, nos termos do art. 2° da Lei n® 9.430/1996; que explorem atividades de factoring; ou que

explorem a securitizacdo de créditos imobiliarios, financeiros e do agronegdcio.

Determinadas pessoas juridicas sdo, portanto, obrigadas ao regime do Lucro Real em razéo da
receita bruta anual ou da atividade econémica exercida, ao passo que outras optam por esse regime de

forma estratégica, visando a uma economia tributaria mais significativa.

Tabela 1 — Tributos incidentes sobre o regime do Lucro Real

Tributo Atividade Aliquota Base de calculo
IRPJ — Imposto d(,e Rgnda sobre| Comeércio, _mdustrla e 15% Lucro liquido
o0 Lucro Liquido servicos
CSLL - Contribuicdo Social | Comércio, industria e -
Q, . . 9% Lucro liquido
sobre o Lucro Liquido servicos
PIS-P | a ércio, industri
S rograma.de ntegragdo | Comércio, .|ndustr|ae 165% Valor da venda
Social servicos
Cofins — Contribuicdo para o Coméreio. inddstria e
Financiamento da Seguridade " 7,6% Valor da venda
. Servicos
Social
IP1 — Imposto sobre Produtos L -
P - ! Industria Variavel Valor da venda
Industrializados
I1 — Imposto de Importacéo Importacgéo Variavel Valor da importacdo
ICMS — Im r .
. ¢ SN posto sob .e _— . Variavel (0% a
Circulagdo de Mercadorias e | IndUstria e comércio 25%) Valor da venda
Servigos
. . Variavel (2% a
ISS — Imposto sobre Servigos Servicos 5%)( ’ Valor da venda

Fonte: elaborado pelo autor com base em Receita Federal do Brasil (2025).
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Cada tributo possui aliquota, atividade econémica vinculada e base de calculo préprias,

devendo as empresas observar a legislacao especifica de cada um.

3.2.2 Lucro Presumido

A Receita Federal do Brasil (2000) conceitua o Lucro Presumido como forma de tributacédo
simplificada para a determinacdo da base de céalculo do Imposto de Renda e da CSLL das pessoas
juridicas ndo obrigadas a apuracao pelo Lucro Real no ano-calendario.

Diferentemente do Lucro Real, no Lucro Presumido estima-se o lucro do periodo apurado a
partir de percentuais aplicados sobre a receita bruta, conforme a atividade exercida.

De acordo com a Lei n° 12.814/2013, podem optar por esse regime as pessoas juridicas cuja
receita bruta total, no ano-calendario anterior, tenha sido igual ou inferior a R$ 78.000.000,00 (setenta
e oito milhdes de reais), ou a R$ 6.500.000,00 (seis milhdes e quinhentos mil reais) multiplicados pelo

nimero de meses de atividade no ano-calendario anterior.

Os tributos incidentes e obrigatérios no Lucro Presumido sdo os mesmos do Lucro Real: IRPJ,
CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, Il, ICMS e ISS.

3.2.3 Simples Nacional

O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006,
que estabelece as regras aplicaveis as microempresas (ME) e as empresas de pequeno porte (EPP).
Nesse regime, a arrecadagéo, a cobranca e a fiscalizagdo dos tributos sdo unificadas, reunindo todos os

entes da Federacdo (Unido, estados, Distrito Federal e municipios).

Podem optar por esse regime as empresas cujo faturamento no ano-calendario seja igual ou
inferior a R$ 3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais), valor vigente a época da legislacdo de
referéncia utilizada nesta pesquisa.! Segundo o art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, sao
consideradas microempresas as pessoas juridicas cujo faturamento anual ndo ultrapasse R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais); ja as empresas de pequeno porte sdo aquelas cuja receita bruta anual
seja superior a R$ 360.000,00 e igual ou inferior a R$ 3.600.000,00.
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A aliquota efetiva é definida a partir do faturamento acumulado nos doze meses anteriores. A

titulo de exemplo, uma industria cujo faturamento nos ultimos doze meses tenha atingido R$
750.000,00 (setecentos e cinguenta mil reais) enquadra-se na aliquota nominal de 8,10%, repartida,
conforme a Tabela 2, entre IRPJ, CSLL, Cofins, PIS/Pasep, Contribui¢cdo Previdenciaria Patronal
(CPP), ICMS e IPI.

O recolhimento dos tributos é feito em documento Unico, o Documento de Arrecadacdo do

Simples Nacional (DAS), emitido por meio do Portal do Simples Nacional.

Tabela 2 — Reparti¢do da aliquota nominal do Simples Nacional (faixa de R$ 720.000,01 a R$
900.000,00 — Anexo 1)

Tributo Percentual
IRPJ 0,35%
CSLL 0,35%
Cofins 1,05%
PIS/Pasep 0,25%
CPP 3,02%
ICMS 2,58%
IPI 0,50%
Aliquota nominal total 8,10%

Fonte: elaborado pelo autor com base na Lei Complementar n® 123/2006.

Nota: o limite de receita bruta anual para opcdo pelo Simples Nacional foi posteriormente ampliado
para R$ 4.800.000,00 pela Lei Complementar n° 155, de 2016, permanecendo o valor de R$
3.600.000,00 vélido para o periodo de referéncia da legislacdo originalmente consultada nesta

pesquisa.

3.2.4 Lucro Arbitrado

O Lucro Arbitrado é aplicado quando ndo é possivel apurar com precisdo o Lucro Real e o
contribuinte também n&o atende aos requisitos para a tributacdo pelo Lucro Presumido, hipotese em
que a propria autoridade fiscal arbitra o lucro tributavel da pessoa juridica, a partir de percentuais
legalmente definidos sobre a receita bruta ou outros critérios substitutivos previstos na legislacao.
Trata-se, portanto, de regime de excec¢do, aplicavel de oficio pelo Fisco ou, em determinadas hipdteses,

por opgdo do proprio contribuinte.
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4 A REFORMA TRIBUTARIA SOBRE O CONSUMO

4.1 O novo modelo instituido pela reforma

A Emenda Constitucional n°® 132/2023 passou a prever expressamente a possibilidade de
instituicdo do IBS, da CBS e do Imposto Seletivo, definindo principios e limites para a sua aplicacao,
posteriormente disciplinados em detalhe pela Lei Complementar n°® 214/2025, que instituiu os trés
tributos sobre o consumo e regulamentou seu regime juridico completo — fato gerador, base de
calculo, ndo cumulatividade, regimes especificos e diferenciados, mecanismo de retencdo do
pagamento (split payment), cashback e regras de transicio (TRIBUTARIO.COM.BR, [s.d.];
BARBIERI ADVOGADOS, [s.d.]).

Os trés novos tributos podem ser assim caracterizados:

a) IBS (Imposto sobre Bens e Servicos) — de competéncia compartilhada entre estados e municipios,
substitui o ICMS e o ISS mediante unificacdo e simplificacdo da tributacdo sobre a circulacdo de bens
e a prestacao de servicos (CONJUR, 2025);

b) CBS (Contribuicdo sobre Bens e Servicos) — de competéncia federal, substitui o PIS e a Cofins;

c) Imposto Seletivo (IS) — de competéncia federal, incide de forma especial sobre produtos e servicos
especificos, como combustiveis e itens nocivos a salde ou ao meio ambiente, com finalidade
extrafiscal de desestimulo ao consumo, alcancando, entre outros bens, veiculos, embarcacdes e
aeronaves que atendam a critérios legais de impacto ambiental, sem incidir sobre o préprio IBS ou

sobre a CBS, o que afasta a tributacdo em cascata entre os tributos do novo sistema (CONJUR, 2025).

O IBS e a CBS adotam o modelo de imposto sobre valor agregado (IVA) dual, com incidéncia
no destino, ndo cumulatividade plena e legislacdo nacional Unica — em contraste com a pulverizacéo
normativa do modelo anterior, caracterizado por 27 legislacdes estaduais do ICMS e mais de 5.500
legislagdes municipais do ISS.

4.2 Quadro comparativo entre o sistema antigo e 0 novo sistema

Quadro 1 — Sistema tributario antigo x novo sistema (p6s-reforma)

Critério Sistema antigo Novo sistema (pds-reforma)

Tributos ICMS, ISS, PIS, Cofins, IPI IBS, CBS, Imposto Seletivo
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. L Legislagdo nacional unica (LC n°
0 . . s
N° de legislactes ICMS: 27; ISS: + de 5.500 municipios 214/2025)
Principio de incidéncia Predominantemente na origem (ICMS) No destino
Cumulatividade Parcial/residual N&o cumulatividade plena
. . - | t leti trito a it
Funcdo extrafiscal IP1 (ampla, sobre industrializados) Mposto S? etivo (restrito a itens
nocivos/poluentes)
Devolugdo a familias de baixa . o Cashback do IBS/CBS as familias no
Inexistente de forma sistémica -
renda CadUnico
. x o Aliquota de referéncia estimada entre
Aliquota padréo Soma variavel por estado e produto 26,5% e cerca de 27.9%

Fonte: elaborado pelo autor com base em Conjur (2025) e TaxRadar ([s.d.]).
4.3 Cronograma de transicéo

A Lei Complementar n°® 214/2025 estabeleceu implementagdo progressiva do novo sistema. Em
2026, ano-teste, vigoram aliquotas simbolicas de CBS (0,9%) e de IBS estadual (0,1%), integralmente
compensaveis com o PIS/Cofins devido, de modo a preservar a neutralidade da carga tributaria. Em
2027, extinguem-se o PIS e a Cofins, o IPI é reduzido a zero para a maioria dos setores — ressalvada a
Zona Franca de Manaus — e entra em vigor o Imposto Seletivo. Entre 2029 e 2032, o ICMS e 0 ISS
sdo reduzidos gradualmente, a 90%, 80%, 70% e 60% de seus valores originais, respectivamente,
enquanto o IBS assume, na mesma proporcdo inversa, a arrecadacdo correspondente. Em 2033,
conclui-se a transi¢do, com a extingdo definitiva do ICMS e do ISS e a vigéncia plena do novo sistema
(TAXRADAR, [s.d.]).

Quanto a carga tributéaria agregada, a prdpria Lei Complementar n® 214/2025 fixou, em seu art.
18, o limite de 26,5% para a soma das aliquotas de referéncia do IBS e da CBS; contudo, estimativas
do Comité Gestor do IBS apontam projecdo de 27,91% para 2033 — valor acima do teto legal —, o
que ja provoca debate sobre eventuais medidas corretivas previstas na propria lei (COMITE GESTOR
DO IBS, 2026).
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5 Consideragdes finais

Este artigo teve por objetivo evidenciar os regimes de tributacdo utilizados no Brasil — Lucro
Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional — e identificar seus diferenciais diante
das mudancas promovidas pela reforma tributaria sobre o consumo. A analise permitiu constatar que,
historicamente, a elevada carga tributaria brasileira e a coexisténcia de multiplos regimes e tributos
sobre o consumo (ICMS, ISS, PIS, Cofins e IPI) impunham as empresas custos de conformidade
significativos e exigiam planejamento tributario criterioso para a escolha do regime mais vantajoso

conforme o porte e a atividade econdmica.

A reforma tributéria, instituida pela Emenda Constitucional n® 132/2023 e regulamentada pela
Lei Complementar n° 214/2025, representa mudanca paradigmatica nessa estrutura: da fragmentacéao
normativa e da cumulatividade residual do modelo ICMS/ISS/P1S/Cofins/IPI para um modelo de IVA
dual nacional — o IBS e a CBS —, ndo cumulativo e incidente no destino, complementado pelo
Imposto Seletivo, de finalidade extrafiscal. Constatou-se, contudo, que essa transformacdo incide
primordialmente sobre a tributacdo do consumo, ao passo que os regimes de apuracdo do IRPJ e da
CSLL — Lucro Real, Lucro Presumido, Lucro Arbitrado e Simples Nacional — permanecem, em sua
estrutura formal, inalterados quanto a tributacdo da renda, embora tenham sua carga efetiva e sua
sistematica de créditos diretamente impactadas pela substituicdo dos tributos sobre bens e servigcos que

compdem suas bases de célculo.

Conclui-se, assim, que a reforma tributaria ndo elimina a relevancia do planejamento tributéario,
mas a desloca: a escolha entre os regimes existentes continuard a exigir analise cuidadosa, agora
também orientada pela apropriacdo de créditos de IBS e CBS, pela participacdo relativa da atividade
em cadeias sujeitas ao Imposto Seletivo e pelo comportamento das aliquotas de referéncia ao longo da
transicdo (2026-2033), cujo teto legal de 26,5% ja se mostra tensionado por estimativas superiores. Os
principais desafios remanescentes concentram-se, portanto, na calibragem das aliquotas de referéncia,
na definicdo operacional dos regimes diferenciados e especificos e na governanca federativa do novo
sistema, a cargo do Comité Gestor do IBS — temas que devem orientar a agenda de pesquisas futuras

sobre o impacto da reforma nos diferentes regimes tributérios brasileiros.
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